

Логiстичнi системи в регiональнiй економiцi: обгрунтування необхiдностi та контури побудови
Важливою компонентою державного будівництва є проведення збалансовано; регіональної політики, а також формування ефективної системи управління. Як відзначив Президент України Л.Д. Кучма у щорічному посланні Верховній Раді України «Про внутрішній та зовнішній стан України в 1996 році», «політика держави відносно регіонів повинна базуватися на всебічному врахуванні місцевий особливостей та реальних можливостей адаптації до нових форм господарювання». Регіон — це економічна система специфічного рівня, яке принципово відрізняється і від окремого підприємства, і від народногосподарськогс комплексу в цілому. І вирішення своїх специфічних завдань регіон повинен забезпечувати з урахуванням соціальних і екологічних факторів шляхом реалізації конструктивних організаційно-управлінських механізмів і структур співробітництва між усіма учасниками територіальної взаємодії. Потрібен пошук нових ефективних рішень, які б забезпечували оптимальну економічну самостійність регіонів.

Ця проблема багатопланова і має, по-перше, відношення до регіональних органів державної виконавчої влади і місцевого самоврядування, а, по-друге, вимагає принципово по-новому підходити до їх створення, функціонування та вдосконалення. До цього часу в цьому питанні переважає ідеологія пошуку рішень методом спроб і помилок, емпіричних відповідей на весь комплекс запитань: які конкретно завдання вирішувати в рамках регіональної політики, якими інструментами забезпечувати їх вирішення, які організаційні та управлінські відносини при цьому виникають і які форми (структури) найбільш активно здатні системно реалізувати рішення усіх цих (та багато інших) завдань у рамках регіональної політики. Справедливо відзначає д.е.н. В.К. Симоненко, що будь-яка організаційно-управлінська структура сама по собі (якою б досконалою вона не здавалася на перший погляд) являє своєрідну оболонку систем управління, причому оболонку з явними ознаками статистичності [1]. Для надання динамізму цим структурам та в інтересах забезпечення їх дієвості необхідною умовою є ще наявність економічного механізму управління як певного набору економічних методів, важелів, регуляторів, що впливають на об’єкт управління в потрібних напрямках.

Таким чином, можна констатувати, що в сучасних реаліях об’єктивно обумовленого переносу акценту на регіональну політику соціально-економічного розвитку необхідно активізувати науковий пошук та приймати конструктивні рішення, що спрямовані на радикальні зміни існуючих організаційно-управлінських структур (та механізмів, що їх реалізують), з максимальним ступенем забезпечення позитивних результатів відносно нових і вельми різноманітних за типом та характером об’єктів і завдань управління на регіональному рівні, що динамічно формуються нині.

На жаль, доводиться констатувати, що ні в регіональній економічній науці, ні в практиці регіонального господарювання до теперішнього часу ще не сформувались однозначні уявлення про найбільш раціональну структуру сфер діяльності (об’єктів і завдань) для різних за призначенням та можливостями організаційно-управлінських структур і механізмів регіонального масштабу. Вирішення цього завдання, очевидно, ще попереду.

У той же час із достатньою мірою обгрунтування можна виділити низку типових функцій регіональної організації і управління, що вимагають однозначних відповідей відносно механізмів та структур їх реалізації на якісно новій основі.

До таких функцій регіональної організації і управління, на нашу думку, в першу чергу може бути віднесене управління регіональними ресурсопотоками (енергетичними, матеріальними) і відповідними інформаційними потоками як внутрішньорегіонального, так і міжрегіонального масштабів. Базуючись на класичних уявленнях про ефективне використання для вирішення подібних організаційних та управлінських завдань теорії логістичних систем [2], спробуємо визначити контури побудови та функціонування логістичної системи регіону як організаційно-управлінської структури і механізму.

По-перше, виділимо такі принципи, на основі яких поєднуються базисні компоненти регіональної логістичної системи:

— узгодженість дії;

— націленість на інтегральну ефективність;

— функціональність взаємодій;

— забезпечення синергічного ефекту.
Узгодженість дій. У рамках системи є важливою узгодженість дій її компонентів. Кожен з них має певний ступінь потенційної ефективності та своюу межу її досягнення. Проте результат діяльності компонентів оцінюється не за реально досягнутою індивідуальною ефективністю, а за тим внеском, який кожен із них вніс у підвищення інтегральної ефективності.
Націленість на інтегральну ефективність. Діяльність компонентів спрямована на досягнення оптимального значення не індивідуальної ефективності, кожного з них, а інтегральної ефективності системи в цілому. Увага приділяється координації її складових частин.

Функціональність взаємодії. Кожен компонент виконує певну, тільки йому властиву специфічну функцію. Це дозволяє стимулювати або перешкоджати координації між ними. Перше має місце тоді, коли функція виконується ідеально, друге — в протилежному випадку.
Забезпечення синергічного ефекту. Об’єднані в систему компоненти, діючи на комбінованій основі, в підсумку отримують більший, ніж сумарні можливості їх індивідуальних безсистемних дій, кінцевий результат. Приріст результату називають синергічним ефектом або ефектом взаємодії, який поза системою не може бути досягнутим. Синергізм виникає тоді, коли його частини функціонують як взаємопов’язані та взаємозалежні.
Для більш повного виявлення можливостей використання апарату та інструментарію логістики у вирішенні завдань регіонального масштабу зупинимося на детальному розгляді її сутності та відмінних рисах через призму поставленого нами завдання.

Логістика є трьохаспектним поняттям, що відображає:

— концепцію або філософію бізнесу;

— систему управління, яка призначається для реалізації цієї концепції;

— науку.

Згідно з таким підходом дамо такі три її визначення:
— логістика — це орієнтована на поставку «точно вчасно» концепція або філософія бізнесу;
— логістика — це система управління, що спрямована на забезпечення поставки «точно вчасно»
;
— логістика — це сукупність рекомендацій, що вже виправдали себе щодо розроблення і впровадження систем управління, використання яких на практиці забезпечує поставку «точно вчасно».

Сутність логістики полягає в тому, що постачання необхідних ресурсів потрібно здійснювати в необхідній кількості в потрібний час у потрібне місце з мінімальними загальними витратами, що обумовлені потрібною якістю обслуговування споживача.

У межах маркетингової філософії концепція логістики спрямовує діяльність на досягнення однієї мети: мінімізацію сукупних витрат, що є супутніми руху ресурсів, починаючи від вибору постачальника і закінчуючи доставкою та наступним обслуговуванням споживача. Для цього слід уникати часткової оптимізації локальних витрат — постачальницьких, складських, транспортних, збутових та ін.
Логістика грунтується на принципі комплексності, який знаходить свій прояв у таких теоретичних положеннях:

— розгляд руху ресурсів від початкового джерела до кінцевого споживача як єдиного матеріального потоку;

— впровадження логістичних систем — організаційно-управлінських механізмів координації дій різних служб, що керують ресурсними потоками;

— використання агрегованого показника, який характеризує ефективність функціонування логістичних систем.

Логістика виникла в США і на теперішній час там виділяють п’ять етапів її еволюції.

Першим етапом еволюції, періодом виникнення і кристалізації концепції логістики є десятиріччя з 1956 по 1965 рр.
Поява концепції логістики саме в цей хронологічний період обумовлена двома причинами. Перша полягала в трансформації економічного клімату, що почалася з середини 50-х років 20 сторіччя. Зміни в економічній ситуації об’єктивно сприяли зародженню тенденції зниження прибутку, стимулювали пошук резервів скорочення витрат. Друга причина полягає в тому, що в цей час розпочалася індустріальна революція, що викликала модернізацію та масове впровадження компьютерів. Наявність великої кількості ефективної, доступної компьютерної техніки нового покоління забезпечувало можливість зменшення витрат, що пов’язані з матеріальним потоком.
Формування концепції логістики здійснювалось за рахунок поступового синтезу чотирьох концепцій:

— аналізу загальних витрат;

— системного підходу;

— поліпшення сервісу;

— увага до каналів розподілу.

Другим етапом еволюції, періодом впровадження і експериментальної апробації концепції логістики є п’ятиріччя з 1966 до 1970 року.
Типовою стала ситуація, коли там, де концепція логістики знайшла застосування, як правило, отримували позитивні результати. Спостерігались підвищення прибутку за рахунок мінімізації загальних витрат та поліпшення якості обслуговування споживачів. Наукова гіпотеза, в основному, підтвердилася.
Третім етапом еволюції, періодом зміни пріоритетів концепції логістики є десятиріччя з 1971 до 1979 року.
У цей час, вперше після закінчення Другої світової війни, склалася критична ситуація з енергоносіями. Країни ОПЕК наклали ембарго на постачання нафти до США. Паливно-енергетична криза сприяла появі «ланцюгової реакції» різноманітних дефіцитів, що призвело до стагфляції та беспрецедентно високого рівня безробіття, який перевершив навіть рівень часів Великої Депресії. Крім того, економічна криза поглиблювалась кризою екологічною.
Під впливом економіко-екологічних факторів увага у сфері логістики змістилась передусім на вирішення проблем скорочення втрат енергоносіїв при транспортуванні та збереженні, а також постачання.
Четвертим етапом еволюції, періодом значних техніко-технологічних змін логістики є п’ятиріччя з 1980 до 1985 року. 
Серед них три найбільш значимі: автомобілізація і модернізація транспорту, поява персональних комп’ютерів, удосконалення засобів зв’язку.

П’ятим етапом еволюції, який розпочався в 1986 році і триває до теперішнього часу, є період подальшої інтеграції логістики.

Щонайменше із-за п’яти причин подальша інтергація логістики пов’язана з використанням відповідних систем, у рамках яких тільки й можливий високий ступінь координації логістичних функцій.
Перша причина полягає в тому, що логістичний процес має справу з великою кількістю взаємопов’язаних машинно-ручних операцій та об’єднання, що продовжується, в єдину переміщувально-зберігаючу систему автоматизації і механізації навантажувально-розвантажувальних робіт.
Друга причина — логістична система як механізм міжфункціональної координації фізичного розподілу, підтримки виробництва і постачання має потужний потенціал субоптимізації ресурсного потоку.
Третя причина — логістична система забезпечує надійний та однорідний контроль над кожною логістичною операцією з метою їх синхронізації.
Четверта причина — логістична система узгоджує інтереси постачальника і споживача ресурсного потоку.

П’ята причина — логістична система дозволяє впроваджувати будь-які новаторські, нетрадиційні рішення, в тому числі і такі, що не мають нічого спільного з більш продуктивним використанням старих, традиційних методів.
В умовах лібералізації економіки логістика має реальні передумови для того, щоб отримати визнання і в Україні. З цієї нової для нас науки за кордоном уже багато років проводяться міжнародні конгреси, конференції, симпозіуми. В багатьох країнах функціонують національні об’єднання з логістики. Створена Європейська асоціація логістики (ЕLА) зі штаб-квартирою у Берні. Навчальні заклади готують спеціалістів з логістики. Великими накладами видаються спеціальні книги і часописи.

На нашу думку, мало б сенс заснувати Українську асоціацію логістики. Головними напрямками її діяльності мають стати:

— встановлення і розвиток міжнародних контактів у області логістики, в тому числі з Європейською логістичною асоціацією;

— переклад та видання зарубіжної літератури з логістики;

— підготовка навчальних посібників та науково-виробничих видань з логістики;

— проведення лекцій, семінарів, нарад, виставок, конференцій із метою пропаганди знань, обміну досвідом, надання методичної допомоги у сфері логістики;

— сприяння підвищенню професійного рівня спеціалістів із питань логістики;

— здійснення наукових досліджень логістичної спрямованості.

В якісно відмінних від минулих стереотипів економічних умов на етапі зародження і розвитку стабілізаційних процесів (при всій їх нестійкості та далеко не повній завершеності) Українська асоціація логістики могла б успішно сприяти використанню концепції логістики для вирішення завдань регіонального розвитку.

Нині відбувається початковий етап формування теоретико-методологічної бази логістики відносно умов вітчизняної економіки перехідного періоду. У той же час уже наявні в цій сфері напрацювання [1,3] дозволять, хоча б контурно, окреслити головні напрямки конструктивного використання інструментарію логістики в інтересах вирішення проблем соціально-економічного розвитку регіонів та регіонального управління. Проілюструвати це може рекомендований авторами комплекс завдань регіонального розвитку, для вирішення яких перспективними є використання засобів і методів логістики (див. табл.).
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	1.1
	Здійснення міжгалузевої, міжфірмової координації, виходячи з необхідності комплексного економічного розвиткуї
	++++
	++
	
	
	
	

	1.2
	Забезпечення впливу регулювання пропорцій використання ресурсів, у т.ч. мінерально-сировинних, паливно-енергетичних, водних, земельних, трудових
	++++
	++
	
	
	
	

	1.3
	Розвиток матеріально-технічної, комунікаційної та інженерної інфраструктури ринку
	++
	+++
	+
	
	
	

	1.4
	Досягнення економічно виправданого рівня комплексності і раціоналізації структури господарства, підвищення її життєздатності в ринкових умовах
	
	++
	++
	
	
	

	1.5
	Створення умов для формування вільних економічних зон
	+++
	++++
	++
	
	
	

	2. Регіональна соціальна політика

	2.1
	Розвиток соціальної інфраструктури
	++
	++
	
	
	
	

	2.2
	Забезпечення ресурсами підприємств соціальної сфери (культура, охорона здоров’я, освіта, соціальне забезпечення)
	
	+++
	+
	
	
	

	2.3
	Надання допомоги населенню, що постраждало в результаті надзвичайних ситуацій
	
	+
	+++
	
	
	

	3. Регіональна екологічна політика

	3.1
	Екологічно обгрунтоване розміщення виробничих сил
	+++
	++
	
	
	
	

	3.2
	Раціональне використання природних ресурсів регіонального значення
	+++
	++
	
	
	
	

	3.3
	Збереження та відновлення природних комплексів
	++
	+
	
	
	
	

	3.4
	Попередження та ліквідація надзвичайних ситуацій
	+
	+
	++
	
	
	

	3.5
	Організація раціонального використання, переробки та утилізації відходів
	
	+++
	++
	
	
	

	4. Регіональна демографічна політика

	4.1
	Регулювання оптимізації міграційних процесів з урахуванням стратегічних цілей розвитку регіону
	++
	+
	
	
	
	

	4.2
	Регулювання потоків вимушених мігрантів і біженців, створення умов умов для їх раціонального розміщення
	
	++
	++
	
	
	

	5. Регіональна зовнішньоекономічна політика

	5.1
	Розвиток межрегіональної транспортної інфраструктури
	++++
	++
	
	
	
	

	5.2
	Створення умов для збільшення експорту продукції більш високого ступеня переробки
	+++
	++
	+
	
	
	

	5.3
	Розвиток експортного потенціалу в найбільш прогресивних та наукомісткіх галузях економіки
	++
	++
	
	
	
	

	5.4
	Здійснення заходів щодо збереження і зміцнення позицій традиційних експортних товарів
	
	+++
	+
	
	
	


На закінчення можна навести кілька типових пріоритетних напрямків (сфер) діяльності на рівні регіональної економічної системи, відносно яких, на думку авторів, ефективно і доцільно насамперед використовувати логістичні методи та інструментарій.

Передусім активізація останніх можлива в межах формування і розвитку спеціальних (вільних) економічних зон, особливо ВЕЗ експортно-виробничої організації, а також рекреаційно-туристичного спрямування. Як відомо, формування таких зон у Карпатах, Причорноморському, Кримському та інших регіонах України відноситься до пріоритетів регіональної економічної політики. І створення механізмів організації і управління внутрішньозональними ресурсними джерелами (а також і зовнішніми ресурсними зв’язками ВЕЗ) на основі логістики можуть стати ефективним інструментом практичної реалізації ідей спеціальних економічних зон.
Не варто виключати перспективність використання логістичних систем під час реалізації концепції винесення і функціонування окремих елементів виробничих сил за межі України. На думку відомого українського вченого в області регіональної економіки В. Поповкіна [4], перспективною може бути участь української сторони (в особі низки її регіональних утворень) у спільних підприємствах із виробництва екологічно чистих продуктів харчування за домовленістю з Росією, Казахстаном, Молдовою, а також країнами Східної Європи (передусім Польщею, Чехією, Словаччиною, Угорщиною). Також перспективною областю використання логістичних систем можна вважати участь українського капіталу (в тому числі матеріально-технічне постачання і організація поставок у регіони України ресурсів, що видобуваються) в розробці нафтогазових родовищ Західного Сибіру і Східного Сибіру, арктичної зони за взаємною угодою з Росією; на відповідних умовах можлива організація участі української сторони в освоєнн лісосировинних ресурсів.
Нарешті, концептуальні ідеї логістики, можливо, можуть знайти своє широке використання в умовах організації та функціонування промислово-фінансових груп в Україні, особливо тих, що створюються в масштабах регіональних економічних систем.
Враховуючи специфіку функціонально-галузевої структури економікі Українського Причорномор’я, можна виділити пріоритети використання логістичних систем в організації і управлінні регіональними комплексами:

•для морегосподарського комплексу — транспортно-розподільча, морепромислова і портово-промислова функції;
•для рекреаційного комплексу — курортне господарство та індустрія туризму;

•усі напрямки комплексу агропромислових виробництв.
У цілому пріоритети використання логістики для реалізації функціональних завдань регіонального розвитку повинні визначатися не тільки гостротою проблеми з позицій того чи іншого регіону як такого, але й мірою ефективного впливу цього інструменту організації і управління на стабілізацію соціально-економічної ситуації в суспільстві в цілому.
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Группа доставки готовой продукции потребителям




































































� Логістична система складається з п’яти базисних компонентів: місцезнаходження і розпланування; комунікація; транспорт; запаси; склади і упаковка.








